UCHWALA NR .....covmmeinnennnes
RADY MIASTA OSTROW MAZOWIECKA

w sprawie wprowadzenia programu , Karta Mieszkanca Miasta Ostrow Mazowiecka”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 i 1436 oraz z 2026 r. poz. 252)

uchwala sie, co nastepuje:

g 1.
1. Wprowadza sie program pn. ,Karta Mieszkanca Miasta Ostréw Mazowiecka”, zwany dalej
,Programem”.
2. Program stanowi dziatanie o charakterze organizacyjnym Miasta Ostrow Mazowiecka.

§ 2.
1. Celem Programu jest w szczegdlnosci:
1) identyfikacja oséb zamieszkujacych na terenie Miasta Ostrow Mazowiecka,
2) zwiekszenie dostepnosci do ustug swiadczonych przez Miasto i jego jednostki organizacyjne,

3) promocja Miasta Ostrow Mazowiecka,
4) wspieranie aktywnosci spotecznej mieszkancow.

2. Program nie stanowi aktu prawa miejscowego i nie ksztattuje praw ani obowigzkow
mieszkancow.

§ 3.
1. Program skierowany jest do oséb fizycznych zamieszkujgcych na terenie Miasta Ostrow
Mazowiecka.
2. llekro¢ w uchwale jest mowa o zamieszkiwaniu, nalezy przez to rozumieé¢ przebywanie
z zamiarem statego pobytu.

§ 4.
1. Udziat w Programie ma charakter dobrowolny.
2. Uczestnictwo w Programie nastepuje na podstawie zgtoszenia osoby zainteresowanej.

8§ 5.
1. W ramach Programu moze by¢ wydawana Karta Mieszkanca Miasta Ostrow Mazowiecka,
zwana dalej ,Kartg”.
2. Karta ma charakter identyfikacyjny.
3. Karta moze by¢ wykorzystywana w szczegdlnosci do potwierdzania uczestnictwa
w Programie.

§ 6.
1. W realizacji Programu mogg uczestniczy¢ podmioty zewnetrzne, zwane dalej ,,Partnerami”.

2. Udziat Partneréw w Programie ma charakter dobrowolny.
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3. Partnerzy mogg oferowac uczestnikom Programu znizki lub inne korzysci na zasadach przez
siebie okreslonych.

§7.
1. Wspodtpraca z Partnerami moze odbywac sie na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

2. Miasto moze prowadzi¢ dziatania informacyjne ipromocyjne zwigzane z realizacjg
Programu.

3. Dziatania, o ktérych mowa w ust. 2, sg realizowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa.

§ 8.
1. Realizacje Programu powierza sie Burmistrzowi Miasta Ostréw Mazowiecka.

2. Burmistrz moze okreslic, w drodze zarzadzenia, szczegotowe kwestie organizacyjne
zwigzane z realizacjg Programu.

§ 9.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miasta Ostrow
Mazowiecka

Tomasz Koczara
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Uzasadnienie

do projektu uchwatly w sprawie wprowadzenia programu "Karta Mieszkanca Miasta
Ostrow Mazowiecka"

Podjecie uchwaly w sprawie wprowadzenia programu ,Karta Mieszkanca Miasta Ostrow
Mazowiecka” ma na celu stworzenie narzedzia wspierajacego realizacje zadan wtasnych gminy,
w szczegolnosci w zakresie promocji gminy oraz wspierania spotecznosci lokalnej.

Program stanowi rozwigzanie o charakterze organizacyjnym, umozliwiajace identyfikacje osob
zamieszkujacych na terenie Miasta Ostrow Mazowiecka oraz wspierajace dziatania integracyjne,
spoteczne i promocyjne. Jednoczesnie jego celem jest zwiekszenie dostepnosci ustug
Swiadczonych przez Miasto ijego jednostki organizacyjne poprzez wprowadzenie narzedzia
identyfikacyjnego w postaci Karty Mieszkanca.

Przyjeta w uchwale koncepcja programu opiera sie na utrwalonym w orzecznictwie sadéw
administracyjnych rozréznieniu pomiedzy aktami prawa miejscowego a dziataniami o charakterze
organizacyjnym. Zgodnie z linig orzeczniczg Naczelnego Sadu Administracyjnego, akt prawa
miejscowego musi zawiera¢ normy generalne i abstrakcyjne skierowane do nieokreslonego kregu
adresatow, ksztattujgce ich prawa lub obowigzki. W niniejszym przypadku uchwata nie zawiera
takich norm, a jej postanowienia majq charakter wewnetrzny i organizacyjny, co wyklucza jej
kwalifikacje jako aktu prawa miejscowego.

W szczegdlnosci uchwata nie ustanawia obowigzkdéw po stronie mieszkancow, nie przyznaje
$wiadczen o charakterze roszczeniowym, nie wprowadza powszechnie obowigzujacych zasad
korzystania z ustug publicznych, a takze nie okresla w sposéb normatywny warunkow uzyskania
uprawnien.

Udziat w Programie ma charakter dobrowolny, a Karta Mieszkanca petni wytacznie funkcje
identyfikacyjnq. Ewentualne korzysci zwigzane zjej posiadaniem wynikaja z decyzji
organizacyjnych Miasta lub dobrowolnych dziatann podmiotéw zewnetrznych.

Przyjete w uchwale rozumienie pojecia ,mieszkanca” odpowiada jego utrwalonemu znaczeniu
w prawie i orzecznictwie sadéw administracyjnych, zgodnie z ktérym o miejscu zamieszkania
decyduje faktyczne przebywanie z zamiarem statego pobytu. Takie podejscie jest zgodne
z dorobkiem judykatury ipozwala na elastyczne oraz zgodne z rzeczywistosciq spoteczng
okreslenie kregu uczestnikow programu.

Program przewiduje mozliwo$s¢ wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi (Partnerami
Programu), ktorych udziat ma charakter dobrowolny. Relacje pomiedzy Miastem a Partnerami
oparte s na zasadach cywilnoprawnych. W tym zakresie uchwata nie ingeruje w sfere
dziatalnosci gospodarczej, a jedynie dopuszcza podejmowanie dziatan promocyjnych
i informacyjnych zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Rozwigzanie to znajduje uzasadnienie w praktyce funkcjonowania podobnych programoéw
w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz pozostaje zgodne z zasadg swobody umoéw
i dopuszczalnoscig prowadzenia dziatan promocyjnych przez gmine w ramach jej zadan wiasnych.

Jednoczes$nie uchwata ogranicza sie do okreslenia ogdélnych ram funkcjonowania programu,
pozostawiajgc kwestie techniczne i organizacyjne do uregulowania przez Burmistrza Miasta
w drodze zarzadzenia. Takie rozwigzanie jest zgodne z zasadg podziatu kompetencji pomiedzy
organ stanowigcy a wykonawczy oraz znajduje potwierdzenie w orzecznictwie, ktére dopuszcza
powierzenie organowi wykonawczemu realizacji programow o charakterze organizacyjnym.

Wprowadzenie programu ,Karta Mieszkanca Miasta Ostréw Mazowiecka” wpisuje sie
w dziatania podejmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego w catym kraju i stanowi
narzedzie wspierajace polityke lokalng w sposéb elastyczny i dostosowany do potrzeb
mieszkancow.

Majqc powyzsze na uwadze, podjecie uchwaty jest w petni uzasadnione.
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