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Radni Rady Miasta Ostréw Mazowiecka Ostrow Mazowiecka, dnia 02.04.2025 .
zgodnie z podpisami

Pan Tomasz Koczara
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Na podstawie art.383 §3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborezy (tj. z
2023r. poz. 2408 ze zmianami) wnioskujemy o pisemne wezwanie Radnego Rady Miasta

Ostrow Mazowiecka Pana Pawla Adriana Pecury do zlozenia do dnia 07.04.2025 r.

pisemnych wyjasnien dotyczacych naruszenia przez niego ustawowego zakazu laczenia
mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych funkeji lub dzialalno$ci, tj. naruszenia art.
24f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze
zmianami) méwigcego, ze radni nie moga prowadzié¢ dzialalnosci gospodarczej na wiasny
rachunek lub wspélnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia gminy, w ktérej radny
uzyskal mandat, a takze zarzadzaé taky dzialalnoscia lub by¢é przedstawicielem czy
pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalno$ci, poprzez to, ze bedac radnym w 2022 r.
Jako Prezes zarzadu spétki z o.o. pn.: Dotacje spétka z ograniczona odpowiedzialnoscig, 07 —
300 Ostrow Mazowiecka ul. Ludwika Mieczkowskiego 25 lok.14 (Nip 759 1754727; Regon
5200963523; KRS: 0000944913) wykonywal prace z wykorzystaniem mienia gminy, w

ktorej uzyskal mandat.
Prosimy o skuteczne doreczenie w/w wezwania radnemu Pawlowi Adrianowi Pecurze.

Jednoczesnie whnioskujemy o zwolanie sesji _nadzwyczajnej w terminie nie

DOzZniejszym jak do 26.04.2025r. tj. (nie pozniej jak miesiac od daty kiedy radni powzigli
informacj¢ o okoliczno$ciach wygaszenia mandatu radnemu), w celu podjecia przez Rade
Miasta uchwaly o wygasnieciu mandatu radnego Pawla Adriana Pecury z powodu
naruszenia ustawowego zakazu laczenia mandatu radnego z wykonywaniem funkeji lub
dzialalno§ei, ktéra po podjeciu musi by¢ niezwlocznie doreczona zainteresowanemu
(radnemu) i przestana wojewodzie oraz komisarzowi wyborczemu, zgodnie z art. 383 §4

Kodeksu wyborczego.



Na sesji w dniu 26.03.2025 I., podczas przedstawiania wynikow audytu wykonanego w
Zaktadzie Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Ostrowi Mazowieckiej, radnym Rady Miasta
Ostréw Mazowiecka zostata przekazana informacja o tym, ze radny Pan Pawel Adrian Pecura
wykonywat w 2022 r. ustuge dla Zaklady Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Ostrowi
Mazowieckiej, ktorej wiascicielem w 100% jest Miasto Ostrow Mazowiecka. Za wykonang
ustuge otrzymat wynagrodzenie ze $rodkéw publicznych. Prawdziwosé informacji dotyczacej
wykonanej ustugi, potwierdzit sam radny Pan Pawel Adrian Pecura podczas wypowiedzi na tej

samej sesji.

Biorage pod uwage wskazania w Rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Opolskiego
PN.II1.4131.2.6.2024 z dnia 28.11.2024 I., powyzsze dziatania musza by¢ wykonane, poniewaz
»uchwala w przedmiocie wygasniecia mandatu radnego powinna byé poprzedzana
wyczerpujgcym i szezegélowym postgpowaniem  wyjasniajgcym, ktére winno znaleié
odzwierciedlenie w uzasadnienin uchwaly w przedmiocie wygasnigcia mandatu radnego.
Uzasadnienie powinno w szczegolnosci dostarczaé informacyji, jakie argumenty zostaly przez
organ wzigte w sprawie pod uwage, czy prowadzona dzialalnosé gospodarcza Jaktycznie
powiqzana jest z osobq radnego, jak dokladnie przebiegaly wykryte transakcje, Jakg wiedze w
fym zakresie posiadat radny objety przedmiotem uchwaty, a takze jakim dowodom organ daf

wiare, a ktorym odmoéwit wiarygodnosci.”
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Radni Rady Miasta Ostrow Mazowiecka Ostréw Mazowiecka, dnia 14.04.2025 .
zgodnie z podpisami
Klub Radnych ,,Niezalezni Razem”

Pan Tomasz Koczara
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W nawigzaniu do wstepnej informacji jakg otrzymali radni o planowanym zwolaniu
sesji ,.zwyczajnej” Rady Miasta Ostrow Mazowiecka na dzien 30.04.2025 r., zwracamy sic z
wnioskiem o ujgcie w porzadku obrad tej sesji: oméwienia (w obecnosci radey prawnego
obecnego na sesji) opinii prawnej dotyczacej wygaszenia mandatu radnemu Rady Miasta
Ostrow Mazowiecka Panu Pawlowi Adrianowi Pecurze i ewentualne podjecie uchwatly o

wygaszeniu tego mandatu.
Uzasadnienie:

Na sesji Rady Miasta w dniu 26.03.2025r. Wiceprezes Zaktadu Gospodarki Komunalnej
sp. z 0.0. w Ostrowi Mazowieckiej przekazat informacje o ztamaniu prawa tj. art. 24f ustawy o
samorzadzie gminnym, przez radnego Pana Pawla Adriana Pecure poprzez to, ze wykonywat
on ustuge dla ZGK sp. z 0.0. w Ostrowi Mazowieckiej, ktorej whascicielem w 100% udziatéw
Jest Miasto Ostréw Mazowiecka. Radny za wykonang usluge otrzymal wynagrodzenie ze
srodkow publicznych. Prawdziwosé informacji dotyczacych wykonanej ustugi, potwierdzit
sam radny Pan Pawel Adrian Pecura podczas wypowiedzi na tej samej sesji. Ponadto
prawdziwos¢ tej informacji potwierdza informacja zamieszczona w ,,Raporcie z audytu w
Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Ostrowi Mazowieckiej sp. z 0.0.” wykonany przez
Kancelari¢ Radcy Prawnego Pawta Falenty, w ktérym w ,,Analizie wybranych (we wspétpracy
z Zamawiajgcym) do 10 umow z podwykonawcami w zakresie zgodnosci z obowigzujacymi
przepisami oraz zgodnosci z regulacjami wewnetrznymi i celowosci ich zawarcia (w tym
analiza platno$ci oraz warunkéw wzajemnych rozliczen)” na str. 13 wskazano, ze wykonawca
pn. Dotacje sp. z 0.0. $wiadezyt ustugi na podstawie umowy z dnia 20.06.2022 r. . Audytor

wskazal, ze: ,,Art. 24f [ograniczenie dziatalnoSci gospodarczej radnego]; Radni nie mogg



prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek ub wspolnie z innymi osobami z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskat mandat, a takze zarzadzac
taka dzialalnoscig lub by¢ przedstawicielem lub pelomocnikiem w prowadzeniu takiej
dzialalnoéci. — wykonawea rozpoczal dzialalnos¢ 10.01.2022; - Pawel Pecura, wspélnik i
czlonek zarzadu wykonawcy byl w czasie zawierania umowy (i jest obecnie Radnym Rady
Miasta Ostréw Mazowiecka”. Wykonanie ustugi potwierdza rowniez Faktura 22/2022 z dnia
27.07.2022 r. wystawiona przez ,,Dotacje sp. z 0.0.” za wykonanie ustugi na kwote 3690,00 zt

(brutto).

Zgodnie z art. 24f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, radni nie mogg
prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami z
wykorzystaniem mienia gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, a takze zarzadza¢ taka
dziatalnodcia lub byé przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takie]
dziatalnosci. Jezeli radny ztamie te przepisy to zgodnie z art. art. 383 § 1 pkt 5 Kodeksu
wyborczego nastepuje z mocy prawa wygasniecie mandatu radnego, a zgodnie art. 383 § 2
kodeksu wyborczego: ,,wygasnigcie mandatu radnego z przyczyn, o ktorych mowa w § 1 pkt 2
- 7 wyjatkiem powod6éw wskazanych w art. 10 § 2 iart. 11 § 2, oraz pkt 3, 51 7, stwierdza rada,

w drodze uchwaty, w terminie miesigca od dnia wystapienia przyczyny wygasniecia mandatu”.

Odnoszac sie do miesigeznego terminu okreslonego w art. 383 § 2 kodeksu wyborczego w
wielu interpretacjach i wyrokach sadow administracyjnych zaznacza sie, iz wskazany w tym
przepisie termin ma charakter jedynie instrukeyjny, a jego uptyw nie pozbawia rady uprawnien
do podjecia uchwaly do wygaszenia mandatu radnego. Nie byloby bowiem uzasadnione i
racjonalne przypisywanie temu terminowi charakteru prekluzyjnego, a wigc takiego, ktérego
uplyw pozbawilby rade mozliwosci podjecia uchwaly potwierdzajgcej zaistnienie zdarzenia,
wywolujacego okreslone konsekwencje z mocy prawa. W ten sposob rada mogtaby swoim
zaniechaniem doprowadzié do odwrocenia skutkow powstajacych z woli ustawodawcy (vide:
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 grudnia 2019 r., sygn. akt II OSK
3139/19 oraz uchwata 7 sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego dnia 23 pazdziernika

2000 r., sygn. akt OPS 13/00).

Jak wynika z informacji uzyskanych od Pana Przewodniczacego, skierowat Pan w trybie
pilnym zapytanie o wydanie opinii prawnej w sprawie mandatu radnego Rady Miasta Ostréw

Mazowiecka Pana Pawla Adriana Pecury w kontekscie w/w zlamania prawa.



Dlatego jak najbardzicj zasadne jest oméwienie tej opinii prawnej na sesji Rady Miasta Ostrow
Mazowiecka, na ktérej tez Rada moglaby podjaé uchwale o wygaszeniu mandatu radnego,

zgodnie z art.383 §2 Kodeksu wyborczego.

Mieszkaificy miasta oczekujg ostatecznego wyjasnienia sprawy dotyczacej ztamania art. 24f

przez radnego.

Art. 24f ust. 1 u.s.g. opiera si¢ na zalozeniu, ze nalezy dazy¢ do wykluczenia sytuacji, w ktorej
radny, wykonujac mandat w gminie, bedac czlonkiem organu stanowigcego i podejmujacego
m.in. decyzje dotyczace zasad zarzadu mieniem tej gminy, moglby wplywac na korzystne dla
siebie, bliskich lub innych podmiotéw, w imieniu ktorych dziala, rozporzadzenie tym mieniem
(vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 16 marca 2021 I., Sygn.
akt III SA/Ld 714/20). Z brzmienia art, 24f ust. 1 u.s.g. wynika wigc jasno, ze ustawodawca
zabrania prowadzenia czy tez zarzadzania dziatalnoscia gospodarcza, jezeli odbywa sig to z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy. Zakaz obowigzuje, jesli pomiedzy mieniem
komunalnym a dziatalnoscia gospodarcza radnego wystapi jakiekolwiek powiazanie, t.j. mienie
komunalne bedzie stuzylo dziatalnosci gospodarczej (vide: m.in. wyrok NSA z dnia 10
listopada 2004 ., sygn. akt OSK 882/04). W tym miejscu nalezy takze wskazaé, ze interpretacja
okreslenia "wykorzystanie mienia komunalnego gminy" musi uwzgledniac przepis art. 43 u.s.g.
wedtug ktérego, mieniem komunalnym jest wlasno$¢ i inne prawa majagtkowe nalezace do
poszczegolnych gmin i ich zwigzkéw oraz mienie innych gminnych oséb prawnych, w tym
przedsigbiorstw. Dostrzec przy tym naleZy, ze powolane przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym poshuguja si¢ wprost, w zakresie majatku gminy, okresleniami zaczerpnietymi z norm
prawa cywilnego. W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowat si¢ poglad, ze
sformutowanie "wykorzystywanie" odnosi si¢ do wszystkich przypadkéw korzystania z mienia
komunalnego gminy w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na to, czy
wykorzystanie to ma podstawe prawna czy tez nie, jest stale badZ jednorazowe, wreszcie czy
jest odplatne czy tez nieodplatne (por. wyrokNSA z dnia 29 lutego 2024 r., sygn. akt II OSK
1284/23). Wykorzystanie (cho¢by nawet jednorazowe) mienia komunalnego jest wystarczajaca
przestanka do wygasnigcia mandatu radnego i nie ma znaczenia, czy przy wykorzystaniu tego
mienia komunalnego radny odniést korzysci, czy tez nie, bowiem dla interpretacji przepisu art.
24f ust. 1 us.g. rozstrzygajacy jest sam fakt korzystania z mienia komunalnego, ktore to
wykorzystywanie pozostaje w zwigzku funkcjonalnym z dziatalnoscia gospodarcza radnego
(vide: wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 sierpnia 2017 r., sygn. akt IT OSK
765/17 oraz z dnia 9 czerwca 2016 r., sygn. akt II OSK 1269/16). Podkreslenia w niniejszej



sprawie wymaga takze to, ze radny jest osoba zaufania publicznego. Moze sprawowaé swoj
mandat prawidtowo, gdy w zwiazku ze sprawowanym mandatem nie czerpie, ani nie ma
mozliwogci czerpania korzy$ci majatkowych czy innych korzysci osobistych. Jakikolwiek
zwigzek z mieniem komunalnym i jego wykorzystywanie w prowadzonej dziatalnosci moglby
podwazy¢ zaufanie wyborcow do radnego. Omawiany zakaz prowadzenia przez radnych
dzialalnoéci gospodarczej z wykorzystaniem mienia danej gminy, a takze zarzadzania taka
dziatalnodcia, ma na celu z jednej strony ochrone mienia publicznego przed jego
wykorzystaniem przez osoby, ktore sprawujac mandat majg m.in. dbac o to mienie, a z drugiej
strony ochrone praw innych czlonkow tworzacych wspélnote gminng, ktérzy nie maja tak
utatwionego dostepu do korzystania z tego mienia (vide: uchwata Naczelnego Sadu

Administracyjnego z dnia 2 kwietnia 2007 r., sygn. akt I1 OPS 1/07, ONSAiWSA 2007/3/62).

Regulacja ta ma zatem charakter antykorupcyijny i to w takim znaczeniu, by funkcjonariusz
publiczny nie tylko nie realizowat swoich prywatnych celow dzieki posiadanej wadzy, ale by
nie zachodzily przestanki mogace stworzyc, choéby mylnie, takie wrazenie (vide: wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 15 lutego 2023 r., sygn. akt IIl OSK
7450/21).

To, ze do zlamania przepisu u.s.g. przez radnego Pana Pawla Pecure doszlo w poprzedniej
kadencji, nie stanowi przeszkody prawnej do podjecia przez Rade Miasta obecnej
kadencji uchwaly o wygaszeniu mandatu temu radnemu z w/w przyczyn. Bowiem
,.,Odpowiedi podsekretarza stanu w Ministerstwie w Ministerstwie Sprawiedliwosci - z
upowainienia ministra -na interpelacje nr 10588w sprawie problemow zwigzanych ze

stosowaniem niektorych przepisow polskiego prawa wyborczego » wskazuje, ze:

..stwierdzenie wygasniecia mandatu w drodze uchwaly bgdz na skutek zarzgdzenia

i3]

zastepczego gnierza jedynie do potwierdzenia (ex tunc) skutku prawnego zaistnialego z mocy

prawa, jednak bez podjgcia stosownego aktu deklaratoryjnego stwierdzajgcego wygasniecie
mandatu radnego mandat ten w dalszym ciggu istnieje i do chwili podjecia przez odpowiedni
organ prawnie skutecznej uchwaly w tym przedmiocie radny dysponuje nim w petni. Skoro
bowiem wygasniecie mandatu wymaga jego stwierdzenia aktem deklaratoryjnym, to nie mozina
sie na nie skutecznie powolywaé do czasu, gdy akt taki nie stanie sie ostateczny. Konstytutywny
skuiek polega na tym, ze wprowadza on do obrotu prawnego plyngce z ustawy prawa lub
obowigzki, ale z datq wsteczng, okreslong w ustawie. Zatem do chwili podjecia przez radg
gminy uchwaly o stwierdzeniu wygasnigcia jego mandatu radny jest czlonkiem rady gminy

zobowigzanym do brania udziatu w pracach rady, za wyjqtkiem glosowania w sprawie



wygasnigcia swojego mandatu (por. wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 10

marca 2008 v, sygn. akt I1 OSK 1775/07, LEX nr 507887).”

Nalezy przy tym wiedzie¢, ze ujety w /w interpretacji zwrot ,.ex tunc” " to tacifnski termin
oznaczajacy "od wtedy", ktory w prawie oznacza skutki prawne odnoszgce sie wstecznie, od

momentu zaistnienia danego zdarzenia.

Zatem wygasnigcie mandatu nastgpuje z mocy prawa z dniem wystapienia przestanek do jego
wygasnigcia. Konieczne jest jedynie urzedowe potwierdzenie skutku prawnego poprzez
podjeeie uchwaly rady gminy, ktéra ma wéwezas charakter deklaratoryjny, a wiec jest

potwierdzeniem skutku prawnego, ktéry nastapil z mocy ustawy.

Ponadto przepisy prawne nie wskazuja, ze uchwata o wygaszeniu mandatu musi by¢ podj¢ta
przez rad¢ gminy danej kadencji podczas, ki6rej nastgpito ztamanie prawa, lecz mowig o

podjgciu uchwaly przez rade gminy.
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