UCHWALA NR .....coimmeiinennnes
RADY MIASTA OSTROW MAZOWIECKA

w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Ofiar Przemocy Domowej na lata 2025-2029

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. z2024r. poz.1465; zm. Dz. U. z2024r. poz. 1572, 1907, 1940) w zwigzku
z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j.
Dz. U. z 2024 r. poz. 1673) uchwala sie co nastepuje:

§1.

Przyjmuje sie Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar
Przemocy Domowej na lata 2025-2029 stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Ostrow Mazowiecka.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miasta

Tomasz Koczara
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Zatacznik do uchwaty Nr ...........o.coeees

Rady Miasta Ostréw Mazowiecka

Wstep

Gminny program przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony os6b doznajacych
przemocy domowej na lata 2025-2029 zostat opracowany, aby zwiekszy¢ efektywnos¢ wysitkdw
podejmowanych przez lokalne stuzby spoteczne, zaréwno publiczne, jak i niepubliczne.
Nieodzownym elementem Programu jest rozwoj wspotpracy pomiedzy podmiotami tworzacymi
gminny system pomocy i wsparcia, poniewaz bez wspoétdziatania oséb, instytucji i organizacji
nie bedzie mozliwe osiggniecie efektu synergicznego wzmacniajgcego cele i oczekiwane rezultaty.
Zjawisko przemocy w rodzinie, ze wzgledu na swojg ztozonos$¢, zastuguje na miano problemu
interdyscyplinarnego i wymaga miedzysektorowej ciggtej wspodtpracy wielu instytucji i organizacji
posrednio lub bezposrednio zwigzanych z problematyka przemocy w rodzinie. Tylko
podejmowanie wspdlnych, systematycznych iciagtych dziatan moze w sposdb skuteczny
przyczyni¢ sie do zmniejszenia skali zjawiska przemocy w rodzinie. Pomimo licznych dziatan
w dalszym ciggu zjawisko przemocy w rodzinie stanowi jeden z trudniejszych do rozwigzania
problemoéw spotecznych w miescie Ostrow Mazowiecka. Konieczne jest zatem w dalszym ciggu
systematyczne podnoszenie standardu ustug adresowanych do osdb doznajacych przemocy jak
i stosujacych przemoc. Rowniez wskazana jest dalsza pomoc odpowiednich stuzb do realizacji
profesjonalnych dziatan z zakresu przeciwdziatania temu zjawisku, a takze dziatania w kierunku
skutecznego pomagania osobom z obu tych grup.

Definicja i specyfika przemocy domowej

Przemoc jest zjawiskiem dos$¢ powszechnym we wspodtczesnym Swiecie. Wystepuje w réznych
sferach zycia, w mediach, w codziennym funkcjonowaniu wielu osdb. Potocznie utozsamiana jest
z brutalnoscia, okrucienstwem i przestepczoscia, czesciej kojarzona z jej fizycznymi przejawami,
pozostawiajagcymi widoczne $lady. Definicje przemocy sa rézne. Najczesciej wskazuje sie na
relacje miedzy ludzmi, ktéra opiera sie na uzyciu przewazajacej sity, utrudniajac tym samym
samoobrone osoby pokrzywdzonej. Przemocy nie nalezy utozsamiaé wiec z agresjg, poniewaz
roznig sie one asymetrig sity - w przemocy wystepuje ona zawsze po stronie sprawcy, a w
przypadku agresji jest zrownowazona. Na potrzeby niniejszego dokumentu mozna przyjac
definicje, w $wietle ktérej przemoc definiowana jest jako ,intencjonalne dziatanie lub zaniechanie
jednej osoby wobec drugiej, ktére wykorzystujac przewage sit narusza prawa i dobra osobiste
jednostki, powodujac cierpienia i szkody. Charakteryzuje sie ona nastepujgcymi cechami:

- ma charakter intencjonalny, co oznacza, ze dziatania sprawcy sa $wiadome i celowe, stuzg
uzyskaniu kontroli i bezwzglednego postuszenstwa,

- jest rodzajem relacji, charakteryzujacej sie przewaga sprawcy nad ofiarg, przy czym ta
przewaga moze miec¢ charakter psychiczny, fizyczny, ekonomiczny, spoteczny czy kulturowy
oraz sprzyja poczuciu bezkarnosci sprawcy i zarazem bezradnosci ofiary,

- jest relacja, w ktorej sprawca podejmujac dziatania lub zaniechujac ich, narusza prawa i dobra
osobiste ofiary, takie jak prawo do szacunku, ochrony zdrowia czy kontaktéw z rodzing,

- powoduje szkody fizyczne i psychiczne oraz wywotuje cierpienie u osoby doznajqcej przemocy.

Szczegolny przypadek stanowi przemoc domowa - przede wszystkim z tego wzgledu, ze
zachodzi najczesciej pomiedzy bliskimi sobie osobami, stajac sie niejednokrotnie elementem ich
codziennego zycia. Definicja ustawowa przemocy domowej zostata zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 1)
Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej. W jej $wietle stanowi ona
jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage
fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej
przemocy domowej, w szczegdlnosci:

- narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

- naruszajace jej godnos¢, nietykalnosc¢ cielesng lub wolnos$¢, w tym seksualng,

Id: 90DA7EAD-9D61-4B03-9B90-C92BE879B110. Projekt Strona 1



- powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

- ograniczajace lub pozbawiajace te osobe dostepu do srodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

- istotnie naruszajace prywatnos$¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej.

W Swietle zapisow ww. ustawy zdefiniowano osobe doznajacq przemocy domowej oraz osobe
stosujacg przemoc domowag. W $wietle tych definicji za osobe doznajaca przemocy domowej
mozna uznac nastepujace osoby, wobec ktorych stosowana jest przemoc domowa:

- matzonka, takze w przypadku gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz jego
wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkdw,

- wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkdw,
- rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkéw,

- osobe pozostajacg w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich matzonkdw,

- osobe pozostajacg obecnie lub w przesziosci we wspolnym pozyciu oraz jej wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkdw,

- osobe wspdlnie zamieszkujacg i gospodarujaca oraz jej wstepnych, zstepnych, rodzenstwo
i ich matzonkow,

- osobe pozostajgcg obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej,
- niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania, matoletniego.

Przez osobe doznajaca przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ matoletniego bedacego
Swiadkiem przemocy domowej wobec oséb, o ktérych mowa powyzej. Osoba stosujgca przemoc
domowg to natomiast osoba petnoletnia, ktdéra dopuszcza sie przemocy domowej wobec
wymienionych osdéb. Pojecie przemocy domowej zastgpito dotychczas stosowane pojecie
przemocy w rodzinie poprzez uchwalenie i wejscie w zycie Ustawy z dnia 9 marca 2023 r.
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw. Zmiany
wprowadzone ta ustawg byly gruntowne idotyczylty wielu wczeséniejszych zapiséw, co
spowodowato konieczno$¢ nowego spojrzenia na zjawisko przemocy. Przemoc domowa
nie pojawia sie nagle - jest procesem, ma charakter cykliczny oraz tendencje do powtarzania sie
i eskalacji. Mozna tu wyrdznic trzy podstawowe fazy.

W pierwszej narasta napiecie i agresja ze strony sprawcy, natomiast ofiare ogarnia niepokdj
i stara sie oddali¢ zagrozenie. Druga faza to gwattowna przemoc, w ktorej z nieistotnej przyczyny
dochodzi do wybuchu agresji, przy czym ofiara z jednej strony odczuwa przerazenie
i bezradnosé, a z drugiej stara sie uspokoic¢ sprawce i ochronic¢ siebie oraz najblizszych. W trzeciej
fazie sprawca, zdajac sobie sprawe ztego co zrobit, probuje znalezé wyttumaczeni
i usprawiedliwienie dla swojego zachowania, ma poczucie winy, przeprasza i obiecuje, ze taka
sytuacja wiecej sie nie powtdrzy, a ofiara ufa, ze byt to tylko incydent. Faza ta nazywana jest
fazg ,miodowego miesigca”, jednak po niej znow nastepuje faza pierwsza, nierzadko silniejsza
niz poprzednia.

Przemoc domowa moze przyjmowac roznorodne formy. Sq to w szczegdlnosci:

1) przemoc fizyczna - zwrdcona przeciwko fizycznosci cztowieka, niosaca ryzyko uszkodzenia
ciata poprzez takie zachowania jak np.: popychanie, potrzasanie, policzkowanie, kopanie,
duszenie, bicie, rzucanie w kogos przedmiotami, przypalanie, topienie;

2) przemoc psychiczna - zmierzajaca do ponizenia ofiary, zastraszenia, pozbawienia wiary we
wtasne mozliwosci; obejmuje wszystkie dziatania (z wyjatkiem uzycia sity fizycznej), stuzace
obnizeniu poczucia wtasnej wartosci, wywotaniu stanéw lekowych i zaburzen osobowosci oraz
zahamowania procesu osobistego rozwoju, takie jak np. szantaz emocjonalny, manipulacja,
Sledzenie, nekanie telefonami, wysyfanie anoniméw, nagabywanie;
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3) przemoc seksualna - polega na zmuszaniu ofiary do jakiejkolwiek formy aktywnosci
seksualnej, a takze na zachowaniach sprowadzajacych jg do roli obiektu seksualnego, poprzez
np. niechciane dotykanie, szczypniecia, klepanie, zarty i gesty upokarzajace seksualng nature
drugiej osoby;

4) przemoc ekonomiczna — obejmuje dziatania stuzace ograniczeniu swobodnego dysponowania
pieniedzmi i wiasnymi dobrami badZ dostepu do ddébr wspdlnych; moze polega¢ np. na
odbieraniu pieniedzy, kontrolowaniu wydatkéw, zmuszaniu do proszenia o pienigdze czy
uniemozliwianiu podjecia pracy.

Wsrod innych form przemocy mozna wskaza¢ takze =zaniedbanie, polegajace na
nie zaspokajaniu podstawowych potrzeb fizycznych i psychicznych osoby; przemoc symboliczng,
czyli narzucanie sposobu rozumienia rzeczywistosci oraz cyberprzemoc, czyli przemoc z uzyciem
nowoczesnych technologii, najczesciej telefondw komorkowych i internetu.

Uwarunkowania ustawowe

Zadania panstwa w dziedzinie przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony o0sob jej
doznajacych majg swoje zrodto w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W Swietle jej art. 18:
~Matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja
sie pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej”, natomiast zgodnie z art. 71 ust. 1 ,,Panstwo
w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace sie
w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo do
szczegodlnej pomocy ze strony wtadz publicznych.” Wyjatkowej ochronie Rzeczypospolitej Polskiej
podlegajg ponadto prawa dzieci, albowiem , kazdy ma prawo zgda¢ od organdw wtadzy publicznej
ochrony dziecka przed przemocg, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg” (art. 72 ust. 1).
Uregulowania dotyczace przeciwdziatania przemocy domowej znajduja sie w szeregu ustaw,
sposrod ktorych kluczowa jest cytowana wczesniej ustawa o przeciwdziataniu przemocy
domowej. Okres$la ona zadania rdznych organow panstwa, wtym jednostek samorzadu
terytorialnego, w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, zasady postepowania wobec
0os6b doznajgcych przemocy domowej, a takze wobec 0sdb jg stosujacych.

W Swietle art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej do zadan wiasnych gminy
nalezy tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, w tym:

- opracowanie irealizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej
i ochrony oséb doznajacych przemocy domowej;

- prowadzenie poradnictwa iinterwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,
w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgace wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach nig zagrozonych;

- zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;
- tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

Zadania w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej gmina realizuje w szczegdlnosci
poprzez zespoty interdyscyplinarne, powotywane przez wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta.
W ich sktad wchodza przede wszystkim przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, oswiaty, ochrony
zdrowia, organizacji pozarzadowych, kuratorzy sadowi; moga to by¢ rowniez prokuratorzy,
przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej lub innych podmiotéw dziatajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej. Zespot interdyscyplinarny realizuje dziatania okreslone
W gminnym programie przeciwdziatania przemocy domowej iochrony oséb doznajacych
przemocy domowej, a jego zadaniem jest, w Swietle art. 9b ust. 2 ustawy, tworzenie warunkdéw
umozliwiajacych realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej oraz
integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotéw, gtéwnie poprzez:

- diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym;

- inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych iinformacyjnych majacych na celu
przeciwdziatanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania wtasciwym podmiotom;

- inicjowanie dziatan w stosunku do osdéb doznajacych przemocy domowej oraz oso6b
stosujacych przemoc domowag;
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- opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz
ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowej;

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy
w Srodowisku lokalnym;

- powotywanie grup diagnostyczno-pomocowych i biezgce monitorowanie realizowanych
przez nie zadan;

- monitorowanie procedury ,Niebieskie Karty”;

- przekazywanie informacji, o ktérej mowa w art. 9e ust. 3, oraz dokumentacji, o ktorej
mowa w art. 9c ust. 5a;

- kierowanie osoby stosujacej przemoc domowg do uczestnictwa w programie korekcyjno-
edukacyjnym dla o0sdb stosujacych przemoc domowg lub programie psychologiczno-
terapeutycznym dla oséb stosujacych przemoc domowag;

- sktadanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia o popetnieniu przez
osobe stosujacg przemoc domowa wykroczenia, o ktorym mowa w art. 66¢c ustawy z dnia
20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen.

W celu dokonania diagnozy ioceny sytuacji w zwigzku ze zgltoszonym podejrzeniem
wystgpienia przemocy domowej, Zespdt interdyscyplinarny powotuje grupe diagnostyczno-
pomocowg. Robi to niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 3 dni od dnia otrzymania zgtoszenia
0 podejrzeniu wystgpienia przemocy domowej. W jej sktad wchodzi pracownik socjalny jednostki
organizacyjnej pomocy spotecznej oraz funkcjonariusz Policji, mogg by¢ tu réwniez m.in.
pracownik socjalny specjalistycznego osrodka wsparcia dla o0s6b doznajacych przemocy
domowej, asystent rodziny, nauczyciel wychowawca bedacy wychowawcq klasy lub nauczyciel
znajacy sytuacje domowag matoletniego, osoby wykonujace zawdéd medyczny, w tym lekarz,
pielegniarka, potozna lub ratownik medyczny, przedstawiciel gminnej komisji rozwigzywania
problemoéw alkoholowych, pedagog, psycholog, terapeuta.

Zagadnienia zwigzane z problemem przemocy domowej zawarte sg rowniez w innych
ustawach, wsrod ktérych nalezy wymienié nastepujace:

- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej,
- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi,

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny,

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego,

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy,
- ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy.

Istotne w zakresie uregulowan prawnych w obszarze przeciwdziatania przemocy jest okreslenie
w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej procedury ,Niebieskie Karty”, w oparciu o ktérg
podejmowanie interwencji w srodowisku odbywa sie na podstawie procedury ,Niebieskie Karty”
i nie wymaga zgody osoby doznajacej przemocy domowej ani osoby stosujacej przemoc
domowa. Zgodnie z art. 9d ust. 2 obejmuje ona ogdét czynnosci, podejmowanych w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy domowej. Szczegotowe zasady jej
stosowania zawiera Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”. Obok uregulowan
prawnych, ktore wytyczaja ramy mozliwych dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej, nalezy réwniez uwzgledni¢ zatozenia dokumentéw strategicznych i programowych
réoznych szczebli, wskazujacych gtéwne cele i kierunki polityki spotecznej w tym obszarze. Nalezy
jednak wskaza¢, ze obowigzujace obecnie dokumenty strategiczne i programowe odnoszg sie do
przemocy w rodzinie, a nie przemocy domowej, poniewaz zostaty przyjete w czasie sprzed
wejscia w zycie omodwionej juz zmiany ustawy. Kluczowym dokumentem w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej jest Rzagdowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej
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na lata 2024-2030 przyjety Uchwata Nr 205 Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023 r., ktéra
weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2024 roku. Celem gtdwnym Programu jest zwiekszenie
skutecznosci przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce,
natomiast cele szczegdtowe sformutowano nastepujaco:

- zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,

- zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia osdb doznajacych przemocy
domowej,

- zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0séb stosujacych przemoc domowa,

- zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujacych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej w celu podniesienia jakosci
i dostepnosci swiadczonych ustug.

W celu zwiekszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy domowej, okreslono cztery
podstawowe obszary zawierajgce kierunki dziatan oraz sprecyzowano oddziatywania wobec
roznych grup odbiorcow. S3 to:

- profilaktyka, diagnoza spoteczna iedukacja spoteczna: obszar kierowany do ogétu
spoteczenstwa, w tym do oséb i rodzin zagrozonych przemoca domowa,

- ochrona i pomoc osobom doznajacym przemocy domowej: obszar kierowany do o0sob
doznajgcych przemocy domowej (w tym do: kobiet, mezczyzn, dzieci, wspétmatzonkow lub
partnerow w zwigzkach nieformalnych, oséb starszych, osob niepetnosprawnych), a takze
do stuzb i podmiotéw zajmujacych sie ochrong i pomoca osobom doznajacym przemocy
domowej,

- oddziatywanie na osoby stosujace przemoc domowag: obszar kierowany do o0so6b
stosujagcych przemoc domowa, atakze do stuzb ipodmiotow zajmujacych sie
oddziatywaniem na osoby stosujace przemoc domowa,

- podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umiejetnosci stuzb i przedstawicieli
podmiotow realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej: obszar
kierowany do przedstawicieli instytucji i podmiotdw realizujacych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej.

Charakterystyka srodowiska lokalnego i analiza probleméw spotecznych na terenie
miasta Ostrow Mazowiecka

Miasto Ostrow Mazowiecka potozone jest w pdétnocno-wschodniej cze$ci Mazowsza w odlegtosci
90 km od Warszawy i 100 km od Biategostoku. Dzieki takiemu potozeniu oraz przyjaznej polityce
wtadz Ostrowi Mazowieckiej w odniesieniu do dziatalnosci gospodarczej miasto jest siedzibg
licznych przedsiebiorstw. Wtadze miasta dbajg takze o zaspokajanie potrzeb mieszkancéw
w takich dziedzinach zycia spotecznego jak: pomoc spoteczna, edukacja, kultura, sport
i rekreacja. Miasto zajmuje obszar 22 km?2.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024r., liczba ludnosci gminy miejskiej Ostréow Mazowiecka
wyniosta 21083 oséb, z czego 53,16 % stanowity kobiety, a 46,84 % mezczyzni. Liczba ludnosci
gminy stanowi 31,09 % ludnosci powiatu, 0,39 % ludnosci wojewddztwa. Struktura ludnosci
gminy przedstawiata sie nastepujaco: osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowity 18,58 %,
osoby w wieku produkcyjnym 58,21 %, a w wieku poprodukcyjnym 23,21 %. W latach 2023-
2024 liczba ludnosci wzrosta o0 0,2 %. Stopa bezrobocia w powiecie ostrowskim wyniosta na dzien
31 grudnia 2024 r. 8,3% ispadta wstosunku do grudnia 2023 r. 00,3%. Wsrdd
zarejestrowanych  bezrobotnych najwieksze grupy stanowig osoby z wyksztatceniem
gimnazjalnym i ponizej oraz z wyksztatceniem policealnym i srednim zawodowym. Nie zmienita
sie liczba zarejestrowanych o0s6b z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym / branzowym.
W pozostatych grupach zanotowano spadki, najwieksze w grupie o0sob z wyksztatceniem
wyzszym. Najwiekszg grupe stanowig osoby bezrobotne ze stazem pracy od 1do 5 lat.
W strukturze oséb bezrobotnych wg wieku, najwiekszg grupe stanowig osoby w wieku 25-34 lat -
wsrod tej grupy nastapit tez najwiekszy spadek liczby oséb bezrobotnych w stosunku do roku
2023. Najwiekszy wzrost liczby osob zarejestrowanych nastgpit w grupie od 45 do 54 lat.
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Podstawowym narzedziem dziatan w zakresie przeciwdziatania wystepowaniu
zjawiskaprzemocy a jednoczesnie policzalnym miernikiem tego zjawiska jest procedura
"Niebieskiej Karty" okreslona Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 roku
w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy "Niebieska Karta”. Zatozenie
Niebieskiej Karty nie jest rGwnoznaczne ze wszczeciem postepowania, jednak jest dla Policji oraz
innych instytucji bodzcem do podjecia dziatan prewencyjnych wobec osdb dotknietych przemoca,
stalego monitorowania ich sytuacji iewentualnego podjecia krokéw prawnych w celu
wyeliminowania tego zjawiska. ,Niebieska Karta" stanowi doskonate Zzrédto informacji dla
wszystkich stuzb i instytucji, ktorych dziatania powinny by¢ ukierunkowane na pomoc osobom
dotknietym zjawiskiem przemocy. Na terenie miasta Ostrow Mazowiecka dziata Zespot
Interdyscyplinarny, powotany Zarzadzeniem Nr 17/2025 Burmistrza Miasta Ostréw Mazowiecka
z dnia 20 stycznia 2025 r. Sposéb i organizacje dziatan Zespotu okresla Uchwata Rady Miasta
Ostréw Mazowiecka nr LIII/456/2023 z dnia 29 listopada 2023 r. W sktad Zespotu wchodzg
obecnie przedstawiciele Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Komendy Powiatowej Policji,
Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej, Sadu Rejonowego, Miejskiej
Komisji Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych, organizacji pozarzadowych oraz oswiaty.
W celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystepowaniem przemocy w rodzinie
w indywidualnych przypadkach, tworzone sg grupy, ktére prowadza dziatania w zaleznosci od
zgtaszanych potrzeb i problemdéw wystepujacych w indywidualnych przypadkach. W trakcie
spotkan cztonkowie grup majg mozliwo$¢ zapoznania sie ze sposobem realizacji procedury
Niebieskiej Karty przez poszczegolne instytucje. Wspdtpraca zespotowa sprzyja koordynacji
dziatan na rzecz danej rodziny.

Nalezy zauwazy¢, ze w rodzinach, w ktérych jest osoba uzalezniona od alkoholu, wystepuje
rownolegle problem wspdtuzaleznienia pozostatych cztonkédw rodziny aw konsekwencji
powstawanie syndromu DDA (Doroste Dzieci Alkoholikdw), ktéry jest utrwaleniem schematéw
funkcjonowania psychospotecznego, powstatego w dziecinstwie w rodzinie alkoholowej.
Zobowigzuje to grupy do réwnoczesnej pracy z samymi osobami uzaleznionymi od alkoholu jak
i cztonkami ich rodzin.

W 2024 roku do ZI wptyneto 34 Niebieskie Karty A oraz 1 Karta A zatozona w toku trwania
procedury. Powotano 34 grupy diagnostyczno pomocowe, ktére odbyty 129 spotkan. Zakonczono
prowadzenie procedury w 27 rodzinach. Przekazano 3 zawiadomienia do organdw S$cigania
(Policji, Prokuratury) o popetnieniu przestepstwa w zwigzku z uzyciem przemocy domowej.
Zabezpieczono 3 dzieci w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia w zwigzku
Z przemocg domowa.

W 2023 roku do ZI wptyneto 35 Niebieskie Karty A oraz 4 Karty, ktore zostaty zatozone w toku
trwania tej samej procedury. Powotano 35 grup diagnostyczno pomocowych, ktére odbyty
104 spotkania. Zakonczono prowadzenie procedury w 32 rodzinach. Przekazanych 9 zawiadomien
do organow scigania (Policji, Prokuratury) o popetnieniu przestepstwa w zwigzku z uzyciem
przemocy domowej.

W 2022 roku do ZI wptyneto 44 Niebieskie Karty A oraz 3 Karty, ktére zostaty zatozone w toku
trwania tej samej procedury. Powotano 41 grup roboczych, ktére odbyly 146 spotkan.
Zakonczono prowadzenie procedury w 39 rodzinach.

W 2021 roku do ZI wplyneto 54 Niebieskie Karty A oraz 8 Niebieskich Kart, ktére zostaty
zatozone w toku trwania tej samej procedury. Powotano 54 grupy robocze, ktore odbyty
193 spotkania. W wiekszosci przypadkédw osobami doznajacymi przemocy byty kobiety w wieku
18-67 lat, natomiast osobami stosujacymi przemoc byli mezczyzni w wieku 18-67 lat.
Zakonczono prowadzenie procedury w 43 rodzinach.
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Procedura Niebieskiej Karty
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Adresaci Programu

Adresatami Programu sq:

1) mieszkancy miasta Ostréw Mazowiecka;
2) osoby dotkniete przemocg domowag;

3) osoby stosujace przemoc domowg;
4) Swiadkowie przemocy;

5) specjalisci /osoby zaangazowane w dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz instytucje/organizacje zajmujace sie tym problemem.

Realizatorzy
1. Realizatorzy:
1) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej;
2) Miejska Swietlica Socjoterapeutyczna;
3) Psycholodzy, pedagodzy, kadra pedagogiczna ze szkdt i przedszkoli miejskich;
4) Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
5) Zespdt Interdyscyplinarny;
6) Komenda Powiatowa Policji.
2. Kontrola i nadzor:
1) Burmistrz Miasta Ostréw Mazowiecka;
2) Rada Miasta Ostrow Mazowiecka.

Program przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony osdb doznajacych przemocy
domowej na lata 2025-2029 skierowany jest do osob doznajacych przemocy domowej, oséb
stosujacych przemoc domowg, S$wiadkdw przemocy domowej, przedstawicieli instytucji,
organizacji i stuzb zobowigzanych do udzielania pomocy, a takze do catej spotecznosci lokalnej.
Aby efektywnie zapobiega¢ problemowi przemocy domowej oraz zwalcza¢ niepozadane
zachowania, konieczne jest wzmacnianie kompleksowosci i spdjnosci systemu wsparcia opartego
o aktywizacje i rozwdj zasobow lokalnych, w tym zwilaszcza réznorodnych form profilaktyki oraz
dostepu do specjalistow.
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Biorac pod uwage powyzsze, zdefiniowano cel gtdwny oraz cele szczegétowe Programu. Ich
katalog uporzadkowano wedtug trzech kluczowych obszaréw, ktérymi sq:

- profilaktyka i edukacja spoteczenstwa w zakresie przemocy domowej;

- praca z osobami i rodzinami doznajacymi przemocy domowej oraz osobami stosujacymi
przemoc domowgq;

- zadania, komunikacja i relacje wewnatrz systemu instytucjonalnego.
Cel szczegé6towy 1.

Zwiekszenie $wiadomosci spotecznej w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej oraz
dostepnych form wsparcia:

- realizacja kampanii oraz akcji spotecznych w zakresie przemocy domowej, w szczegdlnosci

obalajacych stereotypy dotyczace przemocy domowej, opisujacych jej mechanizmy,
wskazujacych na szkodliwos¢ spoteczng oraz promujacych dziatania stuzace
przeciwdziataniu przemocy domowej,

- upowszechnianie informacji na temat mozliwosci uzyskania specjalistycznej pomocy przez
osoby doznajace przemocy domowej za pomocag roznych kanatéw, w tym za pomoca
materiatéw informacyjnych oraz medidéw lokalnych,

- diagnozowanie zjawiska przemocy domowej w gminie, stuzace w szczegdlnosci ustaleniu
odsetka populacji rodzin zagrozonych przemoca domowa, poprzez zbieranie i analize
danych,

- wspétpraca z organizacjami pozarzagdowymi, w celu wprowadzenia elementéw edukacji na
temat zjawiska przemocy domowej w ramach realizowanych przez nie projektéw.

Oczekiwane rezultaty:
- zwiekszenie wiedzy i Swiadomosci spoteczenstwa w zakresie przemocy domowej,

- zapobiezenie powstawaniu mechanizmdéw przemocy w rodzinach doswiadczajacych
trudnosci w funkcjonowaniu,

- zwiekszenie wiedzy spoteczenstwa w zakresie dostepnych form pomocy i wsparcia
w przypadku wystgpienia przemocy domowej.

Cel szczegé6towy 2.

Zwiekszenie dostepnosci ustug wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej oraz
skutecznosci oddziatywan wzgledem oséb stosujgcych przemoc domowa:

- biezaca diagnoza irozpoznawanie przez pracownikdw socjalnych, asystentow rodziny
i innych specjalistow, sytuacji rodzin i osob w kierunku identyfikacji i przeciwdziatania
ryzyku przemocy domowej,

- upowszechnianie informacji o mozliwych formach pomocy i wsparcia oséb doznajacych
przemocy domowej, w tym poprzez materiaty informacyjne, a takze promowanie telefonéw
zaufania,

- realizacja poradnictwa specjalistycznego, tj. medycznego, psychologicznego, prawnego,
socjalnego, zawodowego i rodzinnego, na rzecz oséb doznajacych przemocy domowej,
w tym poprzez funkcjonowanie punktu konsultacyjnego,

- zapewnianie ochrony dzieciom w trybie art. 12a ustawy zdnia 29 lipca 2005r.
0 przeciwdziataniu przemocy domowej,

- wsparcie socjalne, asystentura rodzinna oraz praca terapeutyczna z dzie¢mi, osobami
dorostymi i catymi rodzinami doswiadczajacymi przemocy domowej,

- kierowanie o0s6b stosujacych przemoc domowg do udziatu w udzialu w programach
korekcyjno-edukacyjnych dla o0séb stosujacych przemoc domowa oraz programach
psychologiczno-terapeutycznych dla o0séb stosujacych przemoc domowg, a takze
zapewnianie programow edukacyjnych i/lub wspierajacych dla osob, ktére je ukonczyly,
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- stworzenie osobom doznajacym przemocy domowej mozliwosci w organizowaniu grup
wsparcia oraz grup samopomocowych majacych na celu wzajemne wsparcie emocjonalne
i wymiane doswiadczen,

- nawigzywanie, rozwijanie iwzmacnianie wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi
w zakresie pomocy osobom doznajgcym przemocy domowej.

Oczekiwane rezultaty:
- zwiekszenie skutecznosci ochrony os6b doznajacych przemocy domowej,
- zwiekszenie dostepnosci roznorodnych form specjalistycznej pomocy,

- wzmocnienie oddziatywan interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych wobec o0so6b
stosujacych przemoc domowa,

- zapobiezenie ponownemu wystgpieniu przemocy domowej w rodzinach, ktore juz wczesniej
jej doswiadczyty.

Cel szczegétowy 3.
Wzmocnienie skutecznosci systemu przeciwdziatania przemocy domowej w gminie:

- zwiekszanie kompetencji cztonkéow  Zespotu Interdyscyplinarnego iinnych o0so6b
zaangazowanych w realizacje Programu, poprzez udziat w szkoleniach, seminariach,
i innych dziataniach edukacyjnych zwigzanych z obszarem przeciwdziatania przemocy
domowej,

- wspieranie kadry specjalistdw zajmujacych sie przemoca domowg oraz interwencjq
kryzysowg w postaci m.in. superwizji, coachingu, doradztwa, grup wsparcia oraz pomocy
psychologicznej,

- organizacja interdyscyplinarnych spotkan, warsztatéw, i innych form wymiany doswiadczen
w ramach gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej,

- nawigzywanie i wzmacnianie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, m.in. w zakresie
realizacji wspolnych przedsiewzie¢ stuzacych przeciwdziataniu przemocy domowej oraz
wsparciu 0soéb i rodzin dotknietych przemoca.

Oczekiwane rezultaty:

- zwiekszenie kompetencji pracownikdéw instytucji realizujacych dziatania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej,

- zaangazowane w prace w ramach systemu przeciwdziatania przemocy domowej,

- wzmocnienie wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej na rzecz przeciwdziatania przemocy
domowej w gminie.

Zasady prowadzenia dziatan w przypadku wystepowania przemocy w rodzinie:

- bezpieczenstwo - obowigzkiem o0s6b pomagajacych jest przede wszystkim zapewnienie
bezpieczenstwa 0sob objetych pomocg oraz samych pomagajacych,

- poufnos$¢- osoby korzystajace z pomocy majg prawo do poufnosci oraz ochrony swoich
danych osobowych, a szczegdlnie danych wrazliwych o osobie,

- dostepnos¢ i brak odptatnosci (dla osoby otrzymujacej pomoc) - pomoc udzielana jest
bezptatnie wszystkim potrzebujacym,

- rzetelnos$¢ i profesjonalizm - pomoc udzielana jest rzetelnie, konkretnie i wyczerpujaco,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa przez osoby kompetentne,

- interdyscyplinarno$¢ - osoby, instytucje iorganizacje pomagajgce wspierajg sie na
zasadach partnerskiej wspotpracy.

Harmonogram realizacji Programu

Program realizowany bedzie na terenie Miasta Ostrow Mazowiecka w latach 2025-2029.
Wdrazanie Programu rozpocznie sie po jego uchwaleniu, a dziatania zaplanowane do realizacji
w ramach Programu beda wdrazane w formie ciggtej.
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Monitoring

Monitoring Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Ofiar Przemocy Domowej
na lata 2025-2029 bedzie opierat sie przede wszystkim na gromadzeniu i analizowaniu
informacji. Bedzie prowadzony na podstawie oceny poziomu realizacji poszczegdlnych zadan
programu w celu stwierdzenia czy osigga on zatozone cele. Niezbedne dane beda uzyskiwane od
podmiotow zaangazowanych w realizacje jego zatozen igromadzone przez Osrodek Pomocy
Spotecznej. Rezultatem prowadzonego monitoringu bedzie sprawozdanie roczne przygotowane
przez Osrodek Pomocy Spotecznej przy wspotpracy z podmiotami zaangazowanymi w realizacje
Programu, w pierwszym kwartale kolejnego roku.

Sprawozdawczosc¢

Sprawozdawczos$¢ bedzie dotyczy¢ realizacji zatozonych w Programie celow. Osrodek Pomocy
Spotecznej przedtozy roczne sprawozdanie Burmistrzowi Miasta Ostréw Mazowiecka oraz Radzie
Miasta Ostréow Mazowiecka w terminie do konca I kwartatu nastepnego roku.

Finansowanie

Program Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony Ofiar Przemocy Domowej na lata 2025-2029
finansowany bedzie ze S$rodkéw budzetu miasta Ostréw Mazowiecka w ramach realizacji
biezacych zadan. Ponadto zaktada sie mozliwos$¢ finansowania Programu z dotacji uzyskanych
z budzetu panstwa oraz srodkédw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet np. funduszy
unijnych.

Podsumowanie

Przemoc domowa moze pojawi¢ sie w zyciu kazdego cztowieka, bez wzgledu na wiek, pte¢,
poziom wyksztatcenia czy status materialny. Zaden cztowiek nie moze byé jednak na nig
skazany. Przed wykorzystywaniem czy znecaniem ze strony bliskich os6b mozna sie ustrzec
miedzy innymi poprzez wczesne reagowanie na pierwsze symptomy kryzysu. Z przemocy mozna
wyjs¢, trzeba tylko przerwaé milczenie, zwréci¢ sie po pomoc do specjalistow i konsekwentnie
realizowa¢ opracowang wspdlnie z nimi strategie powrotu do normalnego zycia. Efektywnos¢
dziatan na rzecz osob doswiadczajacych przemocy jest przejawem wspotpracy instytucji, ktérym
bliska jest problematyka przemocy w rodzinie. Realizacji Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochronie Ofiar Przemocy Domowej w miescie Ostrow Mazowiecka w latach 2025-2029
przy$wieca¢ bedzie potrzeba petnego zaangazowania i wspotpracy wszystkich instytucji, ktorych
efektem bedzie podejmowanie oddziatywan zaréwno na osobe doznajaca, jaki stosujacg
przemoc.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej do zadan
wlasnych gminy nalezy opracowywanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowe;j
oraz ochrony 0so6b doznajacych przemocy domowe;.

Program wyznacza kierunki dzialan podejmowanych przez miasto Ostrow Mazowiecka na rzecz: osob
doznajacych przemocy domowej, o0sob stosujgcych przemoc domowg, mieszkancow miasta Ostrow
Mazowiecka, przedstawicieli instytucji zobowigzanych do dzialan w obszarze przeciwdzialania przemocy
domowej. Program zaktada taczenie ze soba aktywnosci w obszarach inicjowania, rozwijania réznorodnych
form pomocy dla os6b doznajacych przemocy domowej, doskonalenia wspotpracy interdyscyplinarnej
z tworzeniem warunkow sprzyjajacych wzrostowi swiadomosci i wrazliwos$ci spotecznej, co stanowi podstawe
budowania spdjnego oraz funkcjonalnego systemu oparcia spotecznego dla oséb doznajacych przemocy
domowe;j.

Zadania wramach Programu w latach 2025-2029, realizowane beda zaréwno przez organy
administracji samorzadowej, jak rowniez podmioty, o ktéorych mowa wart.3ust.2i13 ustawy zdnia
24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W zwiazku z powyzszym, podjecie stosownej uchwaty jest uzasadnione.
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